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Pomoc mieszkaniowa w Niemczech'

Waznym elementem bezpieczenstwa socjalnego, realizowanego w warunkach
spotecznej gospodarki rynkowej, jest w Niemczech pomoc mieszkaniowa.
W wyniku wieloletniego boomu mieszkaniowego w b. RFN i niewiele mniejszej
intensywnosci budowania w b. NRD, zjednoczone Niemcy reprezentuja wysoki
standard mieszkaniowy. W ujeciu syntetycznym wyraza go powierzchnia uzyt-

' W artykule korzystano z publikacji: Statistisches Jahrbuch fiir Bundesrepublik Deutschland
(edycje dla odpowiednich lat), Statistisches Bundesamt, Wiesbaden; Statistisches Jahrbuch der
Deutschen Demokratisches Republik (edycje dla odpowiednich lat), Staatverlag der DDR, Berlin;
Ausstattung mit Verbrauchsgiitern und Wohnsituation privater Haushalte in Deutschland, Wirt-
schaft, Ergebnisse der Einkommen und Verbrauchstichprobe 2008, ,,Wirtschaft und Statistik”,
2009, nr 5; Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland 2009, Statistisches Bundes-
amt, Wiesbaden 2009; Seewald H. (1991), Wohngeld 1990, ,,Wirtschaft und Statistik”, nr 10;
Wohngeld in Deutschland 2000, ,,Wirtschaft und Statistik”, nr 6; Duschek K. J. i in. (2011),
Wohngeld in Deutschland 2009, ,,Wirtschaft und Statistik”, nr 1; Gorczyca M. (2011), Dodatki
mieszkaniowe w 2009 r., ,Informacje i Komunikaty”, nr 5, ZRSM RP oraz Gorczyca M. (2011),
Zalegtosci w oplatach za mieszkanie w 2009 r., ,,Informacje i Komunikaty”, nr 2, ZRSM RP.
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kowa mieszkania per capita, ktorej wskaznik wedlug mikrospisu z 2008 r.
wynosit ok. 43 m’ $rednia powierzchnia uzytkowa mieszkania to 91,7 m’
w tym: 94,9 m* w b. RFN oraz 77,7 m* w b. NRD.

Wydatki na mieszkanie to najwyzsza pozycja w budzetach niemieckich go-
spodarstw domowych. Na przyktad w 2007 r. stanowity one 33,5% ich wydat-
kéw konsumpceyjnych. Wobec wysokich dotacji do gospodarki mieszkaniowej
w b. NRD wydatki na mieszkanie byly na niskim poziomie. W celu ich urealnie-
nia po zjednoczeniu nastapito w landach wschodnich ok. 4-krotne podwyzszenie
czynszo6w. Aby ztagodzi¢ wpltyw tych wydatkéw w najubozszych gospodar-
stvach domowych w calych Niemczech stosowane sa dodatki mieszkaniowe,
stanowiace dla nich odpowiednia pomoc.

POZIOMY POMOCY MIESZKANIOWEJ

Pieniadze z pomocy mieszkaniowej przeznaczone sa na subsydiowanie kosz-
tow utrzymania mieszkan. Ich przeznaczeniem jest umozliwienie stabszym eko-
nomicznie gospodarstwom domowym pokrycia wydatkow mieszkaniowych.
Tytutem do otrzymania dodatkéw sa kryteria dochodowe. Kto je spetnia, moze
otrzyma¢ pomoc na swdj wniosek, po jego zweryfikowaniu przez stuzbg socjal-
na. Zasilek uzyskuje si¢ na pokrycie czynszu przez osoby wynajmujace, ale tak-
7e majace wlasne mieszkania czy domy.

Wysokos¢ zasitkow zalezy od liczby osob w mieszkaniu i kosztow jego
utrzymania, przy czym obowiazuje kryterium maksymalnego poziomu tych
ostatnich. Wysoko$¢ pomocy jest zmienna, w zaleznosci od regulacji ustawo-
wych, sytuacji ekonomicznej panstwa i jego polityki spotecznej. Pieniadze na
ten cel pochodza, w mniej wigcej roéwnych czesciach, z budzetow federalnego
1 poszczegolnych krajow (landow).

W Niemczech na szeroka skale stosowana jest pomoc mieszkaniowa Scisle
adresowana do okre$lonych odbiorcéw. Jej rozmiary w b. RFN (tabl. 1) stale
wzrastaly.

TABL. 1. POMOC MIESZKANIOWA W B. RFN

Gospodaystwa domowe Przezgaczeni@ ) Pomoc
korzy;taja(ce z pomocy pomocy mieszkaniowej mieszkaniowa
Lata mieszkaniowej w %
W tys. w % na;};ﬁi::;ne pozostate w min DM rok pi}lagzoedm:
395 1,9 90 10 160 X
908 5,1 94 6 599 104,7
1666 7,0 95 5 1643 110,5
1486 6,0 94 6 1835 98,8
1512 5,1 94 6 2469 101,6
1774 6,3 93 7 3618 98,0

Z 16 dto: Seewald H. (1991), Wohngeld 1990, ,,Wirtschaft und Statistik”, nr 10.
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O ile w 1965 r. korzystato z niej niespetna 2% gospodarstw domowych, to
w 1970 r. ich udziat wzrést ponad dwukrotnie, a w latach 70. i 80. ub. wieku
stanowit 6—7%. Wigkszo$¢ przeznaczona byla na placenie czynszu, a jedynie
niespetna 1/10 na pozostate cele. Znaczaco wzrdst wolumen pomocy mieszka-
niowej (z 0,16 mld DM w 1965 r. do ponad 3,6 mld DM w 1990 r.), przy czym
w ostatnich latach istnienia b. RFN jego ogdlny poziom nieco malat.

W b. NRD pomoc mieszkaniowa ztagodzita drastyczne urealnienie czynszow.
Odbyto si¢ to na mocy specjalnej ustawy. I tak np. w 1991 r. zasitki mieszka-
niowe otrzymato 1,78 mln gospodarstw domowych, w tym az ponad 90% w ich
gornej wysokosci. Objeto ta pomoca 27% zbiorowosci. Srednio byto to 117 DM
miesiecznie, co odpowiadato przecigtnemu czynszowi za mieszkanie o 36 m’
powierzchni uzytkowej. W b. RFN liczba takich beneficjentow byta zblizona do
stanu sprzed zjednoczenia (1,8 mln i 6,3% gospodarstw domowych), a $rednia
wysoko$¢ dodatkow mieszkaniowych wynosita 158 DM na miesiac.

SWIADCZENIOBIORCY I POZIOM POMOCY MIESZKANIOWEJ

Dane o liczbie i rozmiarach pomocy mieszkaniowej w latach 1991—2009
przedstawiono w tabl. 2.

TABL. 2. POMOC MIESZKANIOWA W NIEMCZECH

Gospodarstwa i(zi(z)kwjn?ggzmuj ace pomoc Pomoc mieszkaniowa w mln euro
Lata landy landy
ogotem ogbtem
b. RFN b. NRD b. RFN b. NRD
1991 e 3541 1757 1784 2326 1946 380
1995 e 2395 1938 657 2938 2288 650
2000 ..o 2839 2073 766 3541 2288 863
2004 ..o 3524 2702 822 5183 4198 985
2005 .o 781 595 216 1235 962 273
2006 ..o 666 482 184 1162 894 271
2007 oo 580 419 161 924 706 218
2008 ..o 584 414 170 750 570 180
2009 ..o 860 630 230 1555 1206 349

Z 16 dto: Duschek K. J. i in. (2011), Wohngeld in Deutschland 2009, ,Wirtschaft und Statistik”, nr 1.

Apogeum liczby beneficjentow wystapitlo w 2004 r. Natomiast spadek, ktory
wystapit w 2005 r., to nastepstwo wejscia w zycie nowelizacji w prawie socjal-
nym, eliminujacej z pomocy ofiary wojny.

Wartos¢ dodatkéw mieszkaniowych ogotem zawsze byta wyzsza w b. RFN,
gdyz wigksze byly mozliwosci finansowej pomocy z budzetéw bogatszych lan-
dow. W 1991 r. wolumen dla b. NRD wynosit ok. 20%; w 1995 r. — 22%;
w 2000 r. — 24%. Podobny udziat wystapit przed 2009 .
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DODATKI MIESZKANIOWE W 2009 R.

Wedhlug stanu z grudnia 2009 r. beneficjentami pomocy mieszkaniowej byto
860 tys. gospodarstw domowych (2,1%). W poréwnaniu z poprzednim rokiem
stanowito to wzrost 0 47,2%. W b. RFN bylo to 1,9% ogélu gospodarstw do-
mowych, a w landach b. NRD — 3,4%.

Ogdlna warto$¢ pomocy mieszkaniowej w 2009 r. to 1,56 mld euro, czyli
wzrost o 107,4% (tabl. 2). Blisko 90% tej kwoty przeznaczono na wsparcie
w oplacaniu czynszu. Swiadczeniobiorcami w 2009 r. bylo 45% mezczyzn
i 55% kobiet. Przekrdj spoleczny byt nastepujacy: 45,3% — weterani pracy;
20,8% — robotnicy; 12,8% — pracownicy umystowi; 9,7% — bezrobotni; 9,3%
— studenci i1 uczniowie oraz 2,1% — urzednicy 1 pracujacy na wlasny rachunek.

Otrzymujacy dodatki mieszkaniowe mieszkali w lokalach: <40 m* — 23%;
40—80 m* — 57,7% i >80 m* — 19,3% gospodarstw domowych. Struktura byta
natomiast nastgpujaca: 1-osobowe — 55,6%; 2-osobowe — 13,3%; 3-osobowe
— 8,4%; 4-osobowe — 12,2%; 5-osobowe — 6,6% 1 >6-0sobowe — 3,9%.

WPEYW DODATKOW MIESZKANIOWYCH NA OBCIAZENIA
WYDATKAMI MIESZKANIOWYMI

Wysokos¢ dodatkéw mieszkaniowych zalezy od wielkosci gospodarstwa do-
mowego oraz obcigzenia wydatkami mieszkaniowymi. Ilustruja to informacje
zawarte w tabl. 3.

TABL. 3. SREDNI POZIOM DOCHODOW 1 OBCIAZENIA WYDATKAMI MIESZKANIOWYMI
WEDLUG WIELKOSCI GOSPODARSTWA DOMOWEGO W GRUDNIU 2009 R.

Swiadczeniobiorcy

Wyszczegolnienie liczba 0s6b w gospodarstwie domowym
ogdtem
1 2 3 4 5 >6
Dochody w euro .........cceeueee 844 608 827 1023 1293 1410 1545

Obcigzenie wydatkami miesz-
kaniowymi przed uzyska-
niem pomocy:

W CUIO v 390 303 391 471 537 593 671
w % dochodu ........cccceee 46,2 49,8 473 46,5 41,5 42,1 433

Obciazenie wydatkami miesz-
kaniowymi po uzyskaniu
pomocy:

W CUIO oot 265 210 273 332 369 384 384
w % dochodu .........ccccueeeee 31,4 34,5 33,0 32,8 28,5 27,2 24,9

Z 16 dto: jak przy tabl. 2.

Sredni dochdd miesieczny beneficjentéw pomocy mieszkaniowej wynosit
w grudniu 2009 r. 844 euro. Dodatki mieszkaniowe znaczaco zmniejszaja udziat
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w dochodach obcigzenia zwiazanego z utrzymaniem mieszkan. Zmniejszyto si¢
ono o0 4,9% (w % dochodow) ogotem, a wedlug liczby oséb w gospodarstwach
domowych (od 1 do >6) odpowiednio o: 15,3%; 14,3%; 13,7%; 13,0%; 14,9%
i 18,5% (tabl. 3). O ile obciazenie kosztami mieszkaniowymi zmnigjszyto si¢
w wyniku pomocy mieszkaniowej w grudniu 2009 r. srednio o 125 euro, to jego
warto§¢ rosta w miarg wzrostu liczby osob w gospodarstwie (od 93 euro
w l-osobowym do 287 euro w >6-osobowym). To wilasnie wielko$¢ gospo-
darstw domowych jest — obok kryterium dochodowego — gtownym czynni-
kiem decydujacym o wysokosci dodatku mieszkaniowego.

W landach z pomocy mieszkaniowej skorzystaly gospodarstwa domowe od
1,4% w Bawarii i 1,5% w Hesji do 4,5% w Meklemburgii i 3,7% w Saksonii.
Z kolei $redni dodatek mieszkaniowy wynosit w Niemczech ogotem 125 euro
(od 99 euro w Saksonii-Anhalt do 143 euro w Badenii-Wirtembergii). Jesli idzie
0 przecigtny poziom tych $wiadczen, odniesionych do liczby mieszkancow ogo-
fem, to dla Niemiec wynosit on 19 euro, 18 euro w landach b. RFN i 27 euro
w landach b. NRD.

Interesujace jest porownanie dodatkéw mieszkaniowych w Niemczech z wy-
stgpujacymi w naszym kraju. W Polsce w 2009 r. otrzymywato je ok. 3—4%
gospodarstw domowych, stanowity wartos¢ ok. 0,9 mld zl, przy jednostkowym
poziomie 162 zl miesigcznie. Ich warto$¢ malata z roku na rok. W latach 1995—
—2009 wskazniki dynamiki cen ustug mieszkaniowych i komplementarnych
byly ponad dwukrotnie wyzsze od dynamiki nominalnej wartosci dodatkow.
W tym konteks$cie nie moga dziwic rosnace zaleglo$ci w optatach za mieszkania.
Pamigta¢ przy tym musimy, ze Niemcy maja znacznie wyzszy od nas poziom
spolecznej wydajnosci pracy (PKB per capita), generujacy wyzsze mozliwosci
zasilania gospodarstw domowych w formie pomocy mieszkaniowe;.

dr hab. Mirostaw Gorczyca — profesor w Wyzszej Szkole Informatyki i Zarzqdzania w Rzeszowie

SUMMARY

The paper discusses the budgetary support to the people of Germany, de-
signed to housing maintenance. The Author describes rules for granting house-
holds. The formation of this assistance for 20 years after the unification of the
FRG and the GDR is the main theme of the article. Also data are presented from
the period of existence of two German states, as well as a comparison with the
scale of housing grants in Poland.
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PE3IOME

B cmamve ob6cyscoaemes 6r00xcemnans nomows Haceienuro I epmanuu,
npeonaznauennas Ha cooepoicanue dcunvs. Cmamuvs xapakmepuszyem npasuid
npedocmaegienust nocooutl domawHum xossaucmeam. Pazeumue smou nomowu
6 meuenue 20 nem nocne oowveounenus PPI" u I'J[P sensemcss 0CHOBHOU meMoll
cmamvu. Kpome moeo, OvLiu npedcmaegienvl OaHHble 3a NEPUOO CYUECMB08ANUS
08YX 2EPMAHCKUX 20CYOapCms, a makxaice ObLIo cOenano cpagHenue ¢ Macuima-
bom ocunuwrvlx nocobuti ¢ Ilonvue.
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